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ФАС  России,  рассмотрев  обращение  Регионально-отраслевого  союза 
профессиональных операторов по обращению с отходами (далее – РОСЭКОПРО)
от 07.02.2025 № 020/ФАС-3 (вх. от 10.02.2025 № 24112-ИП/25) по вопросу действий 
(бездействия) ФАС России, сообщает следующее. 

Установлено,  что  в  ФАС  России  поступали  обращения  РОСЭКОПРО
(вх. от 11.12.2024 № 209720-ЭП/24, от 20.01.2025 № 9281-ЭП/25), по результатам 
рассмотрения  которых  РОСЭКОПРО  были  даны  ответы  письмами  ФАС  России
от 23.12.2024 № ВК/118705/24, от 29.01.2025 № ВК/6760/25. 

В  соответствии  с  пунктом  4  статьи  5  Федерального  закона  от  02.05.2006
№ 59-ФЗ «О порядке  рассмотрения  обращений граждан  Российской  Федерации»
при  рассмотрении  обращения  государственным  органом  граждане  вправе  в  том 
числе обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие 
(бездействие)  в  связи  с  рассмотрением  обращения  в  административном  и  (или) 
судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Таким образом,  в  случае  несогласия с  ответами ФАС России от  23.12.2024
№ ВК/118705/24, от 29.01.2025 № ВК/6760/25 Вы вправе обжаловать их в судебном 
порядке. 

Несогласие  с  содержанием  ответа  не  свидетельствует  о  его  незаконности. 
Обращения считаются  рассмотренными надлежащим образом не  только в  случае 
удовлетворения просьбы заявителя. 

Данная  позиция  подтверждается  судебной  практикой  (апелляционное 
определение Санкт-Петербургского городского суда от 18.08.2021 № 33а-15123/2021 
по делу № 2а-488/2021, апелляционное определение Московского городского суда
от 17.12.2021 по делу № 33а-6241/2021). 

Одновременно  ФАС  России  отмечает,  что  само  по  себе  наличие
у  хозяйствующего  субъекта  доминирующего  положения  на  соответствующем 
товарном  рынке  не  может  рассматриваться  как  нарушение  антимонопольного 
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законодательства.
Доминирующее  положение  хозяйствующих  субъектов  устанавливается

в  обязательном  порядке  в  каждом  случае,  когда  такое  положение  является 
квалифицирующим  признаком,  определяющим  необходимость  соблюдения 
установленных антимонопольным законодательством требований и запретов.

При  определении  доминирующего  положения  антимонопольный  орган
руководствуется критериями, которые установлены статьей 5 Федерального закона
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Для  целей  установления  наличия/отсутствия  доминирующего  положения
хозяйствующего  субъекта  (хозяйствующих субъектов)  на  том или ином товарном
рынке  применяется  Порядок  проведения  анализа  состояния  конкуренции
на товарном рынке, утвержденный приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220.

Дополнительно  ФАС  России  сообщает,  что  согласно  пункту  1  Положения
о  Министерстве  природных  ресурсов  и  экологии  Российской  Федерации
и об  изменении  и  признании  утратившими силу  некоторых актов  Правительства 
Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации  от  11.11.2015  №  1219,  Минприроды  России  является  федеральным 
органом  исполнительной  власти,  осуществляющим  функции  выработке
и реализации государственной политики и  нормативно-правовому регулированию
в сфере охраны окружающей среды,  включая вопросы,  касающиеся обращения с 
отходами производства и потребления, в том числе в области обращения с твердыми 
коммунальными  отходами  (за  исключением  вопросов  тарифного  регулирования), 
охраны  атмосферного  воздуха,  государственного  экологического  надзора,  особо 
охраняемых природных территорий и государственной экологической экспертизы. 

В  соответствии  с  пунктом  6.2  указанного  положения  Минприроды  России
вправе  давать  государственным  органам,  органам  местного  самоуправления, 
юридическим и физическим лицам разъяснения по вопросам, отнесенным к сфере 
ведения Минприроды России.

Таким  образом,  по  вопросу  внесения  изменений  в  Федеральный  закон
от  24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства  и  потребления» РОСЭКОПРО 
вправе обратиться в Минприроды России. 

С.А. Пузыревский

Исп.Смирнова Ульяна Сергеевна
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